FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL

INDICE

ProOlogo e e
Prologo del AULOT ...c.eeevieiieiieiiesieeciteee ettt ettt e
INtrodUCCION it

CAPITULO I
FIDEICOMISO
Caracteristicas geNerales ..........ccvevvveeriecieeiieniieeieeie e e eeeere e sre s
| 000) 1 167 1o T SRR
2. ADNTECEACTILES ...couviviiieniiiieiieeeie ettt
3. ClasifiCaCiON ....ccuevuiruieiiiieiieiee ettt
3.1. Seglin el fiduciante ..........ccceevveeriieriieriieieeeeeee e
3.2. Seglin las actividades a desarrollar por el fiduciario.............
3.3. Segun la oferta que se haga para captar inversores...............
4. Marco 1e@al .....ccccveviiiieieeiecee e
4.1. Caracteristicas principales .........cccevvvereervereereereeseeeneesneenns
4.2, CoNtrato tiPICO ...eecveeereeereeieeieeieeieeieereeseesteesseesseesseesseesenens
4.3. Extincion del fideicomiSo .......ccvevveerieerieerieenieenieenieniesenenenens
5. L@S PATLES .eeeieiiiiiieiiiee ettt
5.1. El fiduciante o fideicomitente ...........cceeeerevercvercienceencieerenne.
5.2, El fidUCIATIO ..ouveeeieiiiiieieieieeeeee e
5.3. El beneficiario y el fideicomisario ...........ccceevrevrecvercrernennnnns
6. La cosa objeto del fideiComiSo .......ccueeevveverieeieiienie e
7. Caracteristicas de la transferencia ...........cccevvevierieneenieneennenn,
8. Lacondicion 0 el plazo ........cceveveviivieiieeiieiececie e
9. RESUMEN ..cuiiiiiiiiiieiiecce ettt s

Editorial Osmar D. Buyatti

15



FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL

II. Objetivos y ventajas del fideicomiSo .......cccecveevvecieecienciieienie e, 57
HI. Clases de fideiCOMISO.......cuvvvrrrirrieeiieieeieeie e ere e e ere e seaesnne e 58
1. Fideicomiso de Garantia ............cceeeveevieerieerieecreeienieeeennesvesevennnes 59
2. Fideicomiso de administracion o de inversion ............c..ceeveennenne. 62
3. Fideicomiso tesStamentario .........cecveeveerveerieesieecreeienrennesresnennnes 63
4. FideicomiSo de SEZUIOS ......c.eevvieveeiieieeieerieereeieereeeeesseeseeseenns 63
5. Fideicomiso traslativo de propiedad..........ccccevevevvercirnrenrennenen. 64
6. Fideicomiso iNMODIlIATIO ......c.eecvveveeiieieeie e 65
7. Fideicomiso financiero inmobiliario ............ccceecvvevereveecreerennennne. 67
8. Fideicomiso fINANnCIero .........ccccceereereerverierienienee e sve e seee s 69
LI B ) 1 o) 1 {0 USRS 69
8.2. El contenido del contrato de fideicomiso financiero ............ 73
8.3. Estructura legal del fideicomiso financiero..............cccceenee. 74
8.4. Las partes en el fideicomiso financiero............ccoeevevverevenenne 77
a) El fiduciante: ........cccocveviieiieieeieee e 78
b) El desarrollador: ........ccceeveeviieriieniieieeeeeeeeeeeee e 79
c) El organizador: ........ccooeevveeiieiieiieieee e 80
d) LOS @SESOTES: ..uvvrereeiiieiieiieiiereeteete e e esbeesre e enseenseesse e 80
€) El fiduciario: ......ccoeevveeiieciieiieieeiece e 82
f) El beneficiario: ......cccceceeriereerieeiieieeieeie e 84
g) El fideicomisario: .......cecveevierieeriienieesieeieeieeieeie e 85
9. Fideicomiso gubernamental ...........cccccevevereienieeciinienieeieeie e 85
IV. Tratamiento contable del fideicoOmiSO.........ccceecvvrcveeiircierienie e, 92
L. INtrOdUCCION ..veeeieiieiieciie e 92
2. REZISIIO cuvieiieiieiieece ettt ettt 93
a) Transmision de los bienes al fideicomiso con
CONLTAPTESTACION ...eevvveeereeereeeieeeieeteeteereereenseenseesseenseenseensennns 94
b) Transmision fiduciaria sin contraprestacion ............c.ccce..... 96
3. Estados contables del fideicomiso .........cccecvrvvveriieciieciieiieieeienn, 97
4. Estados contables del fiduciante y del fiduciario .............c........... 98
V. El fideicomiso y el fraude .........ccccveevieviieiiieiieieeieeieee e, 86
1. Contratos en fraude de los acreedores ..........ccoecvvveeveiencreevennennn. 88
2. El fideicomiso como vehiculo del fraude ..........cccocveviveiieieennnnne, 91
16 Fernando Roberto Lenardon



FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL

CAPITULO 11
FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL
FIDEICOMISO PUBLICO
FONDO FIDUCIARIO

I, Caracteristicas ZeNerales ..........ccevvereiererercieriieeieereere e ereeeeeaesve e 99
L. INErOAUCCION ..oueeeiiiiiiiiieieieeeeee et 99
2. Antecedentes del fideicomiso gubernamental ...............c.ccoveennennn 100
3. La definicion tradicional .........ccccoooeeeiiienininiininineeceee 102
4. Fondos fidUCIATIOS .......eoeriirieiiiieiieiee e 105
5. LaS PAILES .iocueieeiieeiie et 109
6. Marco normativo aplicable a los fideicomisos publicos .............. 111

6.1. Ley N° 24441 (de «financiamiento de la vivienda

Y 12 CONSLIUCCION ) 1.vvreevieiieiieiieiietesiee e seee e see e seneseeens 112
6.2. Ley N° 24156 (de «administracion financiera y de los

sistemas de control del sector publico nacionaly)................. 112
6.3. Ley N° 25152 (de «administracion de los recursos

PUDLICOSY) wvieuvieniieiieiieiieieeieese et e et e st e steesreesaaesseesseessnens 113
6.4. Distintas leyes de preSupuesto .......c.eecververververcienieeecieerenenes 113
6.5. Ley N° 25917 régimen federal de responsabilidad fiscal...... 114
6.6. Decreto N© 2209/2002 ....ccvovveneeeireenieieieieesiesee e 114
6.7. Decreto N° 906/2004 .....cc.ooveimieiiniiieeeeeeeeee e 114
6.8. Decreto N° 225/2007 ....ooveriiieenereeeeeeeeeee e 115

7. Acusaciones y defensas ........cccecverrieriierieeneenieeieereeee e 116

7.1. jestan incluidas dentro de la ley de administracion

FINANCIETAT ..ottt 117
7.2, (estan 1egUIAdOS? ......occvveiieiieieeieee e 118
7.3. ipuede crear fondos fiduciarios el poder ejecutivo sin

intervencion del CoNgreso? ........ccvevvvereerieerieenieenieesieenieeneeenns 119
7.4. (estan fuera del control presupuestario? .........cccceeeeevveevennne. 120
7.5. (es transparente su contabilidad? .........ccceccveeveienrieenieenenne. 121
7.6. (puede nombrarse personal fuera de las normas del

emPleo PUDLICO? ....ovvieiieiieieeeeeee e 121
7.7. (N0 TINAEN CUCNLAS? ...cvvevieniierieiieieeieeie et ereere e eeeeeeenne 122
7.8. (eluden 10s controles? ........ccevverierierienieeiieieeie e 123

8. Ventajas y defiCiencias.......cocveevvreieecieeieeiinieeie st 124

8.1. En la creacion de los fideicomisos publicos ............cccccvenee. 126

Editorial Osmar D. Buyatti 17



FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL

8.2. En el rol de los sujetos fiduciante y el fiduciario .................. 127
8.3. En la posibilidad de modificacion del objeto inicialmente
tenido en cuenta para la constitucion del fideicomiso

018 10) FToTo TS USUSUSN 128
8.4. En la inexistencia de criterios contables comunes en los
fondos fiduciarios pibliCOS ........ccecvveviieriieciieiieie e, 129
8.5. En la ausencia de rendicion de cuentas ............ccoeeeevvereeennnnne 129
9. Cuestiones que deben aclararse ...........cocceeeeereveecieecieecieerieenieeneenns 130
9.1. Naturaleza contractual .............ceceeviririenenineeiene e 130
9.2. Nueva estructura administrativa ...........c.cceeeveeevercvenreescnennennnes 131
9.3. Dominio fiduciario del estado ..........ccoceeveevininieiininieieens 131
9.4. Aporte de los bienes por parte de terceros al estado ............. 133
10. El fiduciario publico y la oferta ptblica de titulos
Valores fIAdUCIATIONS .. ..oveviriieieieeieei et 134
II. La experiencia argentina ..........cceecvereverververiuesiuesvesnesnesnessnessessesnnes 135
1. Fideicomisos publicos nacionales .............ccceevevreecreecieeniennneeneanns 135
2. Analisis por la finalidad .........c.cccveviieeierieieeeeeeeeeeeee e 143
2.1. Finalidad: recuperacion crediticia .........ccccoeceveeveeneneneennenne. 143
2.2. Finalidad: obra publica ........c.cccveeiieciieciieiieieeieeieeieieeiens 150
2.3. Finalidad: aporte a la racionalizacion del estado .................. 156
2.4. Finalidad: aporte al desarrollo ...........cccceevvveviveniienieenieniieninnns 157
2.5. Finalidad: fideicomiso de administracion ............c.cceeeveenenne. 158
2.6. Finalidad: fideicomiso de garantia (fideicomiso de deuda
010 L0) FTe%: ) TSRS 159
II. Concepto de fideicomiso gubernamental .............ccooceevevvriercrencrennennen. 159
1. Definicion Propuesta......c.ccceeevercverererieerierieeieereereeeeesesseesseenns 159
IV. Necesidad de regulacion especifica .........ccvevrevveciencienciencienie e, 162
1. Negocio publico con nombre de fideicomiso ...........cceeeveeveeennnen. 162
2. Afectacion especifica de recursos publicos a una finalidad
PUDLica PATtICULAT ...cc.eeeieiieciiecieecieeeeee e 164
3. La administracion de los recursos publicos afectados
previamente a una finalidad publica particular ...........ccccccevueenene 165
4. Los proyectos en la legislatura nacional ...........cocoocevinininnenenn. 166
4.1. Expediente n° 1652/07 .....ccveveeveerienieiienieenieesieesieeseesieenenens 167
4.2. Expediente n° 2718/2000 ........cccccvevreereerieenieeiieieeieeieeneenns 170
4.3. Expediente n° 0927/07 ....cccvevveveerienieniienieeneeseesieeeeneeeneeens 177
5. PrOPUESA ..ooeutiiiiieeeee e e 182

18 Fernando Roberto Lenardon



FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL

V. Control y contabilizacion del fideicomiso publico...........cccccvveveennenne. 187
L. INErOAUCCION ..oueieiiiiiiiiieieie et 187

2. Objetivos de los estados contables ........c.ccccevevveciieciieciveriierieenenn, 188

3. Criterios de la contabilizacion ...........c.cccceevvevieerieecieecieeiieieeieenns 189

3.1. Concepto de ACtIVO ...ccvveveeriieiieiieieeieeie e eie e 189

3.2. Concepto contable de ente ........ccceeveereeerieeciiecieerieeieeie e 191

3.3. Hecho ya ocurrido .....cceeevveieeiieiieiecieeieee e 192

3.4. Concepto contable de contingencia ..........ccceeevverveerieerieenennn, 193

3.5. Registros contables ...........ecveviieriieniienieenieeieeeeie e 193

VI, CONCIUSIONES ...cvveniiiiriieieieeieeiteieete ettt ettt sttt sne s 194

ANEXO NORMATIVO

Ley N° 24441 (parte PertiNente) ........cveeveeereecveesreruenreereaseesensessessennns 199
Decteto N TE0/9S ... 205
Res. Gral. N° 368/2001 y modif. — comision nacional de valores .............. 211
Ley 25565: presupuesto 2002: .....cocviieieieiiieiiieeiee et 221
Ley NP 25924 et 223
Ley NP 240760 oottt 228
Decteto NO 1738/92 ...t 243
Decteto N 286/95 ... 262
Dectreto N° 225/2007 ..oeeeiiieieereeeeee ettt 266
Resolucion N 268/2007 ....c..ooueeiereriirieierientee ettt 269
Bibliografia general: ...........ccccovciiviiiienieieieeese e 283

Editorial Osmar D. Buyatti 19



