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N

En memoriay recuerdo de Jorge Eduardo Asensio, abogado,
estudioso de la Historia Constitucional y el Derecho Agrario
(1941-2009)

«...el deber que se considera mas propio de una asamblea
representativa del pueblo es el de votar los impuestos»
(John Stuart Mill, 1861).

«Los conductos y procedimientos por |os cuales (el dinero)
circula para uso publico son de dos clases: una delas
vias conduce €l dinero a las arcas publicas; otra,

les da salida de ellas para efectuar pagos publicos».
(THOMASHOBBES, Leviatan, 1651?%).

«Cuando los barones arrancaron la famosa concesion de que
ningun subsidio extraordinario o ayuda seria impuesto en

el Reino sino por «Consegjo Comin» del mismo, pese a que
definian a ése como una estricta asamblea feudal ... ellos
estaban empero, dando un paso hacia el principio delos
Parlamentosy dela «no tributacion sin representaci on»
(Trevelyan, G,, 1942)3,

John Stuart Mill (1861).

Parte 11, Capitulo XXIV, Edicion Argentina (FCE, 2007).
Trevelyan, George M. (1942), pag. 147.
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PROLOGO

Con este aporte pretendemos llamar la atencidn sobre algunas cuestiones
relevantes de finanzas publicas, que nos han preocupado durante | os Gltimos afios
y que derivan de un marco tedrico pero también se nutren de la experiencia

Procuran poner en valor, en un lenguaj e accesibl e, distintos tépicos consi-
derados en debates y presentaciones, tanto en el pais como en el exterior, asi
como investigaciones realizadas en el ambito universitario.

Como tales, constituyen un conjunto de estudios que de todas formas
reconocen un ordenamiento esencial en base aunaldgicaque parte delaimpor-
tanciadelasinstitucionesfiscal esen general, paracontinuar con un tépico poco
explorado como el delosentes de coordinacion fiscal. Esto Ultimo se nos antoja
relevante en un pais donde la Constitucion prevé un Organo Fiscal Federal.

Pero donde quizas lamiradaseamas novedosa estavez, esen laatencion
gue ponemos sobre algunos aspectos comparados del presupuesto, de cuyas
lecturas puedan emerger algunas lecciones para Argentina. Por ello, termina-
mos enfatizando el peso delainstitucion fiscal més abarcativa, quizasaquéllade
caracter maximo y omnicomprensivo, que es el presupuesto publico.

En el medio hemos dedicado un breve espacio alaconsideracion de tres
temas deinterés en finanzas gubernamentales, con el delaeficienciaimpositiva,
losgobiernoslocalesy lafiscalidad ambiental.

Si esta peguefia contribucion sirve paralograr unanuevamiradasobrelos
mismos, de donde emerjan nuevos elementos paralas reformas a afrontar en el
caso argentino, nos sentiremos sin dudagratificados.

El Autor
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